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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO OU
AUTORIDADE COMPETENTE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE SOLEDADE, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Concorréncia Eletronica n.° 04/2025;
Objeto: Pavimentagao asfaltica;
Administracdo: Municipio de Soledade-RS;
Assunto: Impugnacao ao Edital.

IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelos relevantes fundamentos de fato e de direito que a seguir passa a
expor:

DOS FATOS E DO DIREITO:

Com efeito, a IMPUGNANTE, precisamente, insurge-se ou impugna 0s
o item 11.1.4, do subitem “f’. QUALIFICACAO TECNICA, que apresentam a
seguinte redagao:

11.1.4 - QUALIFICACAO TECNICA (...).

f) Relacdo das instalagdes de britagem e usina de asfalto a quente, com
Licenca de operacdo da FEPAM em vigor.....

o

Ocorre que conforme disposto no art. 2.°, da Resolugdo CONSEMA n.
372/2018 (Dispoe sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacio ambiental, passiveis de
licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de
impacto de ambito local para o exercicio da competéncia municipal no



licenciamento ambiental), e suas alteracdes posteriores, cuja cOpia segue em
anexo, os empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto
de ambito local, cuja competéncia de licenciamento ¢ municipal, constam em
destaque no ANEXO I, da referida Resolugao.

Assim sendo, analisando o ANEXO I, da Resolugado CONSEMA n.°
372/2018, constata-se que o Licenciamento de Operacdo - LO para
empreendimento ou atividade de USINA DE ASFALTO de até 10.000 m? (dez
mil metros quadrados) ¢ de competéncia local, quer seja, do 6rgdo ambiental
municipal, conforme se demonstra mediante o quadro abaixo:

ANEXO |
Tabela de Atividades Licenciaveis
Legenda para Competéncia de Licenciamento: Impacto Local Licenciamento Estadual
USINA DE ASFALTO E
CONCRETO ASFALTICO
USINA DE ASFALTO E de
206510 | CONCRETO ASFALTICO, A Areattl(m) |  Alto até 250,00 | 9825001 | e 200001 | 455050 | domais
QUENTE a2000,00 | a10000,00 a40000.00
de
2065,20 | USINA DE ASFALTOE e e . de 250,01 | de 2000,01 :
CONCRETO ASFALTICO, AFRIp | Areauti(m) | Medio 2000 | 4200000 |a 1000000 | "B ?| M
Do mesmo modo, quanto ao empreendimento ou atividade de
UNIDADE DE BRITAGEM, com 4area util de até 5 ha (cinco hectares),
a competéncia para a expedicao de Licenciamento de Operacao - LO
também ¢ municipal, consoante o quadro abaixo.
ANEXO |
Tabela de Atividades Licenciaveis
Legenda para Competéncia de Licenciamento: ’ Impacto Local l Licenciamento Estadual
UNIDADE DE :
;s POTENCIAL |  NAO PORTE | PORTE | PORTE | PORTE PORTE
bR DESCHIgA MePoe | POLUIDOR | INCIDENCIA | MINIMO |PEQUENO | MEDIO | GRANDE | EXCEPCIONAL
LAVRA DE ROCHA PARA USO
IMEDIATO NA CONSTRUGAO W -
530,06 | CIVIL— A CEU ABERTO, oM P°"9(‘r’";§" - Médio aes |9 5'2%' s "gé%g‘ dg{;%g’ demais
BRITAGEM E COM
RECUPERACAO DE AREA




Desta forma, ndo ha necessidade de empreendimentos ou atividades com
dimensdes maiores do que as mencionadas acima, razado pela qual a
IMPUGNANTE entende que a Licenciamento de Operacao a ser exigida, nesse
caso, pode ser também a municipal ¢ ndo somente a expedida pela orgao
estadual competente, sob pena, inclusive, de reduzir o numero de participantes e
interessados no certame licitatorio, o que cremos nao ser o objetivo do Poder
Executivo do Municipio licitante, no presente caso concreto.

Por conclusdao, a IMPUGNANTE, tempestivamente, impugna os subiten
“f” do item 11.1.4 QUALIFICACAO TECNICA, do Edital da Concorréncia
Eletronica n.° 04/2025, do Poder Executivo do Municipio de Soledade-RS, para
que nao reste davidas durante o andamento do procedimento licitatério sobre
referida matéria, sugerindo desde ja que a redacdo dos subitens impugnados,
sejam reformulada da seguinte forma:

11.1.4QUALIFICACAO TECNICA

f) Relagdo das instalagdes de britagem e usina de asfalto a quente com Licenga de Operacao, em
vigor, emitida pelo 6rgao ambiental estadual competente, ou por 6érgado ambiental municipal
competente, conforme disposto na Resolugdo CONSEMA n.° 372/2018, e suas alteragdes
posteriores, ou em outra norma que a venha substituir, relativa a USINA DE ASFALTO, em
nome da empresa licitante.

ANTE O EXPOSTO, REQUER A IMPUGNANTE:

a) o recebimento e o processamento da presente peca de Impugnagao ao
Edital, na forma da legislacao vigente;

b) a notificagdo da empresa IMPUGNANTE, do inteiro teor da decisdo
administrativa que apreciar a presente Impugnacao ao Edital; e,

C) que seja determinada a republicagdo do Edital da Concorréncia
Eletronica n.° 04/2025, caso necessaria, observadas as disposi¢des da Lei
Federal n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), no que
couber.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

FERNANDA
JUNGES
SCHMITT: 73777
340006

CONSTRUTORA DEL RIJO S/A




GOVERNO DO ESTADO
R10 GRANDE DO SUL

Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Resolugao CONSEMA 372/2018
(Alterada pelas Resolugbes 375/2018, 377/2018, 379/2018, 381/2018, 383/2018, 389/2018, 395/2019, 403/2019, 408/2019, 415/2019,
42412020, 429/2020, 432/2020, 437/2021, 441/2021, 445/2021, 446/2021, 448/2021 e 452/2021)

Dispde sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do
Sul, destacando os de impacto de ambito local para o exercicio da
competéncia municipal no licenciamento ambiental.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA, no uso de suas atribuigdes que lhe conferem a Lei Estadual
10.330, de 27 de dezembro de 1994 e a Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011;

RESOLVE: ]
CAPITULO |
Dos Empreendimentos e Atividades Licenciaveis

Art. 1°. Os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul, com
a definigao de seus portes e potencial poluidor, sdo aqueles constantes do anexo | desta Resolugao.

Paragrafo-dnice. § 1°- O anexo Il desta Resolugdo detalha os conceitos relativos aos empreendimentos e atividades de que trata o
anexo |, nos casos identificados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente como necessarios. (Renumerado pela Resolugao 379/2018)

§ 2°. O anexo Ill desta Resolugéo refere os empreendimentos e atividades néo incidentes de licenciamento ambiental, uma vez
que estdo sujeitos a outros atos autorizativos e instrumentos de controle, conforme constam no referido anexo com a finalidade
exemplificativa. (Incluido pela Resolugéo 379/2018)

Art. 2°. Os empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto de ambito local, cuja competéncia de
licenciamento é municipal, constam em destaque no anexo | desta Resolugao.

Paragrafo Unico. Quando a area fisica do empreendimento e atividade licenciavel ultrapassar os limites de um municipio, o
impacto ndo sera mais de ambito local e a competéncia para licenciamento sera estadual.

Art. 30. O-empreendimen

Art. 30. O empreendimento que abranja mais de uma atividade correlata sera objeto de um Unico licenciamento, no érgéao
competente pela atividade de maior potencial poluidor, a excegdo das atividades em empreendimentos que nao sejam da mesma
pessoa fisica ou juridica.Redagao dada pela Resolugéo 377/2018)

§ 1°. Atividades correlatas sdo aquelas que por sua natureza mantém relagéo entre si no processo produtivo ou na prestagéo de
servicos necessitando estar na mesma area fisica.(Redagéo dada pela Resolucéo 377/2018)

§ 20, O licenciamento ambiental devera considerar todas as atividades do empreendimento.(Redagéo dada pela Resolugéo 377/2018)



§ 3°. Caso todas as atividades do empreendimento tenham um mesmo potencial poluidor, porém competéncias originarias de

licenciamento distintas, cabera ao érgdo ambiental estadual o licenciamento do empreendimento.(Redacéo dada pela Resolugéo
377/2018)

§ 40. Os conflitos em relacéo a existéncia ou ndo de correlagéo entre as diferentes atividades em um mesmo empreendimento
deverao ser encaminhadas diretamente a8 Camara Técnica Permanente de Gestdo Compartilhada Estado/Municipios do
CONSEMA-RS, que consolidara seu entendimento em ata.(Redagéo dada pela Resolugéo 377/2018)

Art. 40, A ndo incidéncia de licenciamento ambiental em empreendimentos e atividades, ou em determinados portes destes, ndo
dispensa da necessidade de atendimento de outras autorizagdes e licengas exigidas pela legislagdo vigente, inclusive as licengas
ambientais de supressao, corte, poda, transplante ou manejo de vegetagao nativa e a Outorga do Direto de Uso da Agua ou sua
dispensa.(Redagio dada pela Resolugéo 377/2018)

§ 1°. O municipio, em fungdo de suas peculiaridades locais, podera exigir licenciamento ambiental municipal, através de Resolugéo
do Conselho Municipal de Meio Ambiente ou norma especifica, para os empreendimentos e atividades constantes como néo
incidentes de licenciamento no anexo | desta Resolugéo.

§ 20, As decisdes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente ou as demais normas especificas, a que se refere o § 1°., deverao
ser comunicadas a Secretaria Estadual do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMA/RS, a fim de dar publicidade e
integrar o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais, no que couber.

§ 3°. Para as atividades ou portes de atividades nado incidentes de licenciamento ambiental ndo é necessaria a emisséo de

declaragao de isengao pelo 6rgao ambiental, tendo em vista a norma expressa desta Resolugéo pela nao incidéncia. (Incluido pela
Resolugéo 377/2018)

Art. 50, Os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou autorizados ambientalmente por um Unico ente federativo, inclusive
quanto a supressao de vegetagao nativa vinculada ao licenciamento.

§ 1°. Deverdo ser observadas as competéncias e anuéncias estabelecidas na Lei Federal 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) e no
Decreto Federal 6.660/2008.

§ 2°. Os empreendimentos e atividades de impacto local que envolvam necessidade de supressao de vegetagdo em formagdes
florestais nativas e ecossistemas associados no Bioma Mata Atlantica serdo licenciados pelos 6rgdos ambientais municipais
competentes, desde que os respectivos municipios possuam convénio de delegagdo de competéncia da gestdo da Mata Atlantica,
devendo na inexisténcia deste, serem licenciados pelo 6rgao ambiental estadual competente.

§ 3°% Nas demais areas, em que nao incidente o regramento do § 1°., 0 érgéo licenciador é competente para autorizar a supressao
de vegetagdo nativa, inclusive em zona rural, associada ao empreendimento ou atividades em licenciamento.

§ 4°. Os empreendimentos e atividades que necessitem de captagéo de agua superficial ou subterranea deverdo obter a Outorga
do Direito de Uso da Agua ou sua Dispensa.

§ 5°. No licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades que envolvam o langamento de efluentes devera ser
observado, o enquadramento aprovado por Resolugdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH e os termos da
Resolugao 355/2017 do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA ou outra Resolugdo que a substitua.

§ 6°. A area de uso rural, na qual sera licenciado o empreendimento e atividade, devera estar inscrita no Cadastro Ambiental Rural.
§ 7°. Para o transporte de matéria-prima florestal nativa devera ser emitido o Documento de Origem Florestal (DOF) junto ao 6rgéo
estadual.
CAPITULO Il
Das Estruturas Ambientais Municipais
Art. 6°. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolugédo, aquele que possui técnicos proprios

ou em consorcio, devidamente habilitados em meio fisico e bidtico e em numero compativel com a demanda das agdes
administrativas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental de competéncia do municipio.



§ 1°. Todos os municipios devem possuir em seu quadro no minimo um licenciador habilitado e um fiscal concursado, designados
por portaria, mesmo que 0 municipio opte por consorcio.

§ 2°. O municipio dotara o érgao ambiental com equipamentos e 0s meios necessarios para o exercicio de suas fungdes e
atribuigdes.

Art. 7°. Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente, para efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele colegiado que
possui carater deliberativo, sempre que possivel com paridade entre governo e sociedade civil, com regimento interno instituido,
com definicio de suas atribuigdes, composicao, realizagdo de reunides ordinarias, além de livre acesso a informagao sobre suas
atividades.

Art. 8°. Os Municipios que néo possuam 6rgao ambiental capacitado ou Conselho Municipal de Meio Ambiente comunicarao tal
situacdo a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para fins de exercicio da competéncia supletiva prevista no art.
15 da Lei Complementar 140/2011.

CAPITULO Il
Das Agdes de Cooperagao para Ampliagao da Delegagdo de Competéncia

Art. 9° - O 6rgéo ambiental estadual podera delegar ao municipio, mediante convénio, a execugado de agbes administrativas a ele
atribuidas na Lei Complementar n® 140/2011, inclusive nos casos de que trata a Lei Federal 11.428/2006, desde que o ente
destinatario da delegagéo disponha de Conselho de Meio Ambiente e de 6rgdo ambiental capacitado para executar as agdes
administrativas a serem delegadas.

Paragrafo unico — Cabe ao drgao delegante avaliar se 0 érgao destinatario da delegagdo é capacitado, para a execugdo da agao
administrativa objeto do convénio.

CAPITULO IV
Da Revisdo e Atualizagdo dos Anexos

Art. 10. Os ¢rgdos licenciadores estaduais ou municipais poderao propor ao CONSEMA, a qualquer tempo, a atualizagdo do anexo
I, podendo importar em: criacao, alteragéo ou extingdo de empreendimento e atividade licenciavel; a alteragéo de porte ou
potencial poluidor; a inclus&o ou alteracao de definicdes do anexo |I.

Art. 11. Fica renumerado o paragrafo Unico para paragrafo primeiro e inserido o paragrafo segundo no art. 16 da Resolugéo
CONSEMA 305/2015 (Regimento Interno), com a seguinte redagao:

§ 2°. As propostas dos 6rgaos licenciadores de atualizagdo dos anexos da Resolugdo CONSEMA 372/2018, que trata dos
empreendimentos e atividades consideradas potencialmente poluidoras passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio
Grande do Sul, destacando as de impacto de ambito local para o exercicio da competéncia Municipal no licenciamento ambiental,
serao automaticamente encaminhados pela Secretaria Executiva ao Presidente da Camara Técnica de Gestdo Compartilhada
Estado/Municipios, com inclusdo na pauta da proxima reunido.

CAPITULO V
Das Disposigoes Finais e Transitdrias

Art. 12. As licengas ambientais ja emitidas pelo 6rgéo estadual para Programas Estaduais e que abrangem atividades de impacto
local, ou seja, de competéncia municipal, permanecerao validas até o seu vencimento, ndo podendo mais serem renovadas pelo
orgao estadual.

Paragrafo unico. Os beneficiarios dos Programas Estaduais abrangidos pela licenga ambiental devem ser informados pela
Secretaria de Estado titular da licengca ambiental que, se incidente, o licenciamento ambiental de cada empreendimento e atividade
passara a ser feito pelo 6rgéo licenciador competente, municipal ou estadual, consoante regramento desta Resolugao.

Art. 13. As novas solicitagdes, inclusive de renovagéo, deverdo observar 0s novos enquadramentos de tipologias e competéncias
de licenciamento.

§ 1°. A nova competéncia assumida pelos 6rgaos licenciadores para licenciamento de determinados portes, por forga desta
resolugdo, é condicionada a responsabilidade pelo acompanhamento do empreendimento e pela respectiva emissao da declaragéo
de prorrogacao da licenga do 6rgao anterior até a analise do pedido de renovagao, observados os prazos estabelecidos pela Lei
Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011.
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